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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 000051/000003/2026
Pregao Eletrénico n.° 002/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para implementagdao de projeto pedagégico estruturado, com
fornecimento de materiais didaticos, recursos pedagégicos, implantagcao de
ambientes educacionais e inclusivos no modelo parque infantil tipo playground,
além da capacitacao dos profissionais da educagcao, visando atender as
necessidades de implementagao de projetos educacionais e pedagdégicos dos
Municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos

Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP.

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR - CIMOP.

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. Pregéo Eletronico. Registro de Prego para
futura contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de projeto pedagégico com implantacéo de
ambiente educativo e formacgao continuada. Novo processo
licitatorio. Formalidades iniciais cumpridas. Parecer pela
regularidade da instru¢ao processual. Consonancia com a
Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

Trata-se de autorizagcido para a abertura de processo licitatério com vistas ao
Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada para
implementacdo de projeto pedagoégico estruturado, com fornecimento de materiais
didaticos, recursos pedagégicos, implantagcao de ambientes educacionais e inclusivos
no modelo parque infantil tipo playground, além da capacitagdao dos profissionais da

educagdo, visando atender as necessidades de implementacdo de projetos


https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

educacionais e pedagégicos dos Municipios integrantes do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP, os quais se encontram
devidamente particularizados no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar
anexado aos autos.

Registra-se, por oportuno, que a presente demanda decorre da necessidade de
instauracdo de novo processo licitatério, tendo em vista a anulagdo do Pregao Eletrénico n.°
002/2026 (Processo Administrativo n.° 000025/000002/2026), determinada pelo Termo de
Anulacao de Licitacdo, com fundamento no art. 71, inciso lll e § 1°, da Lei n.° 14.133/2021,
em razao de vicio insanavel identificado na pesquisa de pregos que fundamentou o valor
estimado da contratagdo — mais especificamente, em virtude de uma das trés empresas
participantes da cotagdo de pregos (BZ12 Comércio e Servicos LTDA) encontrar-se em
situacdo cadastral "INAPTA" perante a Receita Federal do Brasil, desde 21/05/2026, por
omissao de declaragdes, circunstancia que comprometeu a idoneidade de uma das cotacdes
utilizadas na formacgao do valor estimado, sem comprometer a lisura e instrucdo do processo
licitatorio, tendo em vista que ndo houveram questionamentos quanto ao conteudo técnico e
juridico do certame.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) com a justificativa da necessidade de
contratacao;

b) Despacho do presidente designando equipe de planejamento e determinando a confecgéo dos
documentos técnicos necessarios para a instrugao do processo;

c) Despacho da Diretoria Executiva com a juntada de Documentos da fase preparatoria;

d) Estudo Técnico Preliminar com as orientac¢des técnicas para contratacao;

e) Termo de Referéncia;

f) Minuta de Ata de Registro de Prego;

g) Minuta de Contrato;

h) Aviso de Cotagao de Pregos;

i) Despacho da Diretoria Executiva certificando a juntada de mais documentos;

j) Publicagéo do aviso de cotacao de precos na FEMURN e no site;

k) Propostas de mercado para fins de cotagcéo de precos;

I) Mapa de cotacdo de precos e Valores estimados;

m) Minuta de ARP;

n) Minuta de contrato;

o) Despacho da Diretoria Executiva encaminhando os documentos para aprovagéo do Presidente;

p) Despacho do Presidente acatando a documentagao, requerendo a autuagdo do processo,

declarando a adequacg&o orgcamentdria de recursos previstos no orgcamento e analise juridica;


https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

q) Termo de Autuacdo, juntada da Minuta de Edital e despacho da Diretoria Executiva

encaminhando o processo para emissao de parecer juridico.

A indicacdo de dotacdo orcamentaria e declaragdes previstas na LRF sao
dispensaveis no momento vez que o simples registro de preco ndo gera despesa a
Administragao Publica.

E o relatério. Fundamento e opino.

Preliminarmente, destaca-se que a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI,
estabelece que a regra € a contratagdo mediante licitagdo que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes e clausulas claras a respeito dos direitos e obrigagdes,
observadas as exigéncias indispensaveis ao cumprimento do contrato.

O SRP é um instrumento auxiliar das licitagcdes e contratacdes (art. 78, IV da
Lei n° 14.133/2021) para aquisicao de bens e servigos, mediante a ado¢cdo das modalidades
concorréncia e pregao (art. 6°, XVL, NLLC), cujas condigbes gerais para utilizagdo do SRP,
segundo §5° do art. 82 da Lei n° 14.133/2026, in verbis:

“§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacédo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicoes:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagao periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de precgos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta

original.”

A viabilidade de se adotar o sistema de registro de pregos deve ser avaliada
em cada caso concreto, em face dos contornos do objeto pretendido e da necessidade da
Administragédo. Segundo jurisprudéncia do TCU' é possivel destacar as seguintes vantagens

da adogdo do SRP: “a) a superagao de dificuldades relacionadas aos contingenciamentos

! Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2022/01/licitacoes_contratos _administrativos_teoria_jurisprudencia_4ed.pdf



https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/01/licitacoes_contratos_administrativos_teoria_jurisprudencia_4ed.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/01/licitacoes_contratos_administrativos_teoria_jurisprudencia_4ed.pdf
https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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SORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

orcamentarios e ao fracionamento ilegal de despesas; b) a possibilidade de realizagdo de
compras compartilhadas entre entes publicos, permitindo significativa obtencdo de ganho de
escala e de celeridade nas contratagdes; e c) a viabilizagdo das chamadas aquisi¢des just in
time, tornando desnecessarios os custos financeiros e operacionais com a formacao e
gerenciamento de estoque”.

Em relagdo a necessidade da Administragao, regra geral, o sistema de registro
de precos tem cabimento quando a Administracdo necessita frequentemente do objeto, mas
nao dispde de condigdes de precisar de seu quantitativo previamente. Isso porque, nesse
sistema, a Administragdo ndo esta vinculada a adquirir toda quantidade estimada. Ele
possibilita que as contratacbes sejam efetuadas na medida da necessidade e possibilidade
dos Municipios consorciados, enquanto estiver valida a ata do registro.

Além da necessidade de contratagao frequente, imprecisdo de quantidades e
aquisicdo de bens/servicos com entregas parceladas, o SRP ¢é cabivel quando for
conveniente a aquisicao de bens ou a contratagcado de servicos para o atendimento a mais de
um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo, hipétese perfeitamente adequada aos
consorcios publicos e compras centralizadas, permitindo, portanto, somar demandas de entes
diferentes em uma unica modelagem licitatéria.

O exame preliminar dos procedimentos licitatérios tem por objetivo promover o
saneamento de possiveis erros pertinentes ao Edital e a competente instrugao processual.

Neste Processo, ao que se evidencia, a instrucdo processual, apos as devidas
diligéncias realizadas pela equipe de planejamento que, inclusive, retificaram os instrumentos
de planejamento, apds o tramite processual do Pregao Eletrénico n.° 002/2026 (Processo
Administrativo n.° 000025/000002/2026), tendo em vista o acatamento parcial de
impugnacgdes que resultaram no detalhamento de requisitos técnicos e de seguranca, redugéo
do percentual do quantitativo minimo de qualificagdo técnica e inclusdo de garantia de
proposta.

E importante destacar que a anulagdo do processo original se deu por vicio
insanavel que inviabilizou a realizacdo do certame e ndo impede a realizagdo de outro
processo com o mesmo objeto para atender a Administracéo.

Ademais, verifica-se que este processo ocorreu dentro de total regularidade,
com a elaboracao de estudo técnico preliminar, termo de referéncia, publicagcdo de aviso de
cotacao de pesquisa de pregos, minuta de ata de registro de prego, minuta de contrato, edital

na modalidade Pregao Eletrénico, todos em consonancia com as leis que regem a matéria.


https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéao de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;”

Como se verifica da leitura do dispositivo supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade,
podendo emitir opinido ou formular recomendagdes desde que seja enfatizado o carater
discricionario do seu acatamento.

Dessa forma, reforgca-se que as recomendacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
observados os limites legais.

Nesse sentido, importante destacar que o processo em apreco atende aos
requisitos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a fase preparatéria para a
contratagdo observou o0s requisitos minimos para o planejamento, considerando a
necessidade e especificidade do objeto em questdo, tendo sido, inclusive, revisado para
melhor atender aos paradmetros técnicos de referéncia.

No presente caso, verifica-se que a DFD justifica a necessidade da contratagao
para disponibilizar uma solu¢do educacional capaz de promover a implementacao de projeto
pedagogico voltado ao desenvolvimento integral das criangas da rede municipal de ensino
com infraestrutura educacional adequada e formagao continuada aos professores dos
municipios pertencentes ao Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste
Potiguar — CIMOP.

Em atendimento ao dispositivo legal, consta nos autos a presenca de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) que contempla, de forma fundamentada, a descricdo da

necessidade de contragdo, em especial do interesse publico envolvido, assim como as


https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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SORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.
Nesse sentido, destaca-se que o ETP ampliou o detalhamento quanto ao objeto com a
indicacdo de referenciais objetivos de desempenho com amparo na BNCC, bem como a
delimitagao de faixa etaria, recomendada a revisdo da inclusao do publico do EJA, tendo
em vista que a solugdo como um todo contempla um parque infantil que, pelas
especificagoes apresentadas, atende o publico da educacgao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental.

Nota-se que o conteudo do ETP atende ao previsto nos incisos I, IV, VI, VIl e
Xlll do §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido justificada a ado¢do do material de
referéncia a ser contratado, considerando a existéncia de licitacdo analoga, conforme
indicado nos autos, bem como mapa de riscos com as respectivas medidas preventivas.

Ademais, o ETP descreveu detalhadamente a solugdo como um todo, bem
como a sustentabilidade da escolha do projeto pedagdgico que contemple ndo s6 a aquisi¢ao
de playground, mas sobretudo, de materiais didaticos e formagédo continuada para que os
profissionais da educacédo possam fazer melhor uso dos recursos educacionais. Tal medida,
busca promover maior viabilidade técnica, padronizagdo pedagdgica, racionalizagcédo
administrativa e economicidade, o que justifica a utilizagao do critério de menor precgo global e
lote unico, bem como a técnica de registro de pregos. A estimativa da quantidade levou em
consideragdo um projeto pedagdégico para cada unidade escolar dos municipios consorciados,
assim como a aplicagdo de 80 pisos emborrachados para a montagem de cada parque
educativo.

Nesse sentido, € importante destacar que a escolha pela aquisicdo de lote
unico mostra-se mais eficiente para a Administracdo do Consércio, bem como restou
demonstrado que ha concorrentes no mercado capazes de participar do certame e que a
licitagdo ndo restringe a participacdo de empresas em consércio ou até mesmo a
subcontratagdo, ndo havendo que se falar em restrigdo a concorréncia. Além disso, esta
demonstrado nos instrumentos de planejamento quais as unidades escolares que poderéo
executar o projeto e que competira aos Municipios consorciados providenciar a base
regularizada e compactado em p6 de brita ou contrapiso.

Quanto ao Levantamento de Mercado verifica-se que a Administragao buscou
solugbes mais vantajosas para o caso concreto, dada a especificidade do objeto, bem como
em observancia ao artigo 11, inciso |, e artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, com uso
e publicagdo de aviso de cotagbes de prego para pesquisa de mercado, tendo se

apresentado, dentro do prazo proposto, empresas com capacidade técnica em executar o


https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

presente objeto, cujas propostas se apresentaram em conformidade com o que exige os
estudos preliminares, presumindo-se que foram feitas as devidas diligéncias quanto a
consulta de regularidade das empresas proponentes.

Nos termos da Resolugcdao do CIMOP, foi dispensada a publicacdo de IRP,
tendo em vista a previsdo de adesao a ata e o consércio como 6rgao gerenciador.

No que se refere as exigéncias de qualificacdo técnica, entende-se que os
documentos apresentaram requisitos objetivos quanto a qualidade e quantidade do obijeto,
assim como quanto a experiéncia anterior na execugéo, com adequacao do limite para 25%,
no que se refere aos atestados de capacidade técnica-operacional, e equipe técnica
capacitada para capacitagdo continuada, a fim de aferir se o licitante reine condi¢cbes de
realizar a entrega na dimensao planejada pela Administracido do Consoércio. Destaque para a
previsdo do item 5.4.2.3 do TR quanto a possibilidade de se solicitar o apoio técnico de
comissao técnica designada para avaliagao da amostra.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia (TR) nota-se que 0 mesmo reune
clausulas e condi¢des essenciais exigidas, nos termos do artigo 6°, inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021. Percebe-se ainda que o objeto licitatério € de natureza comum, haja vista a
utilizagdo da modalidade pregdo que é obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento foi o menor prego por lote, conforme consta do artigo 6°,
incisos Xlll e XLI, da Lei n° 14.133/2021, tendo sido justificada a necessidade da oferta de
todas as etapas, bem como as vantagens de se aliar um projeto pedagdgico que promova
maior capacidade de utilizagao da infraestrutura.

Outro ponto forte do TR é a previsao quanto a possibilidade de adesao a ata,
considerando o consorcio como 6rgdo gerenciador € os municipios consorciados como
orgaos participantes devendo celebrar contratos autbnomos por forca da licitagdo
compartilhada, nos termos do art. 19 do Decreto n.° 6.017/072, observadas as exigéncias do
artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrado o interesse comum do objeto, a
responsabilidade da indicacdo dos quantitativos almejados pelos Municipios, bem como a
comprovacgao de disponibilidade orgamentaria.

Quanto a adequagao orgamentaria, verificou-se que ha declaragdo do
Presidente de que ha previsdo de disponibilidade orgamentaria no orgamento do Consorcio,

com possibilidade de adequacao, em atendimento ao que prevé o artigo 10, inciso IX, da Lei

2 Art. 19. Os consorcios pliblicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital preveja
contratos a serem celebrados pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados, nos
termos do § 1°do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art112%C2%A71
https://sogov.com.br/cidadao/32/autenticidade?code=A7CA0AE6DAAF3DD3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

n°® 8.429/1992, bem como o artigo 105, 106 e 150, da Lei n° 14.133/2021, alertando-se ainda
aos ditames dos artigos 16 e 17 da LRF, considerando ainda se tratar de SRP.

No que tange ao Edital e a minuta de contrato, nota-se que os mesmos
contemplam as clausulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos em analise, com
destaque para a previsdo no edital da garantia de proposta, em conformidade com os
instrumentos de planejamento, bem como atende o conteudo atende ao que prevé o artigo
18, inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, destacam-se as disposi¢cdes dos artigos 54 e 94 da Lei n° 14.133/2021
no sentido de dar publicidade ao edital de licitagdo, mediante divulgacdo e manutencao do
seu inteiro teor e de seus anexos, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sem
prejuizo da obrigatoriedade de publicagcdo do extrato no Diario Oficial dos Municipios, bem
como em jornal de grande circulagao.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, com fundamento nas
disposi¢des acima, opina favoravelmente a aprovagao e inicio do processo licitatério,
adotando-se as formalidades legais e necessarias a continuidade do certame, tudo nos

termos da Lei n° 14.133/2021, bem como a legislagao pertinente a matéria.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Portalegre/RN, 28 de setembro de 2026.

TATIANE DANTAS NASCIMENTO
OAB/RN n° 9799
OAB/DF Suplementar n°® 78.797
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Data: 28/09/2026 11:26:51 -03:00
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